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VERKSAMHETS- OCH UTGIFTSPROGNOS 2004-10-20
(Utfall januari — september 2004)

ASYLSOKANDE - AKTUELL UTVECKLING

Fran januari till och med september 2004 sokte 17 665 personer asyl jamfort med 23 085
personer motsvarande period 2003. Detta utgdér en minskning med 23 procent. Den
storsta minskningen i absoluta och relativa tal star Irak och Somalia for.
Anslutningslidnderna svarar tillsammans med Bosnien-Hercegovina ocksé for en stor
minskning. Aven forna Sovjet minskar med undantag for Azerbajdzjan. Antalet
asylsokande Okar frimst for gruppen statslosa och medborgare i Afghanistan.

Asylsokande 2003 och 2004 (tom september)
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De tio storsta grupperna av asylsdkande var i nimnd ordning; Serbien-Montenegro,
statslosa, Irak, Ryssland, Azerbajdzjan, Somalia, Afghanistan, Bosnien-
Hercegovina, Iran och Vitryssland. De svarar for ndstan 60 procent av antalet
asylsokande. Gruppen "Ovriga” i tabellen nedan har 6kat nagot. De storsta
nationaliteterna i denna grupp &r Makedonien (388 asylsokande), Bolivia och
Mongoliet.

Migrationsverket
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Beséksadress Tegelangsgatan 19 A Postadress 601 70 NORRKOPING
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E-post migrationsverket@migrationsverket.se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 05-202100-2163-01
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Inom de olika nationalitetsgrupperna finns det ofta en etnisk uppdelning. For den
stora gruppen asylsokande fran Serbien och Montenegro beddms ca 50 procent
tillhdra ndgon etnisk minoritet.

Asylsokande jan-september 2004 och 2003

2004 | Andel 2003 Andel |Okn/minskn
IAFGHANISTAN 725 4% 572 2% 27%
Afrika_exkl_Somalia 2216 13%) 2321 10% -5%
BOSNIEN-HERCEGOV 618 3% 1071 5% -42%)
IRAK 956 5%) 2230 10%) -57%
Anslutningslander 732 4% 1584 7%| -54%)
Mellersta_Ostern* 1486 8%) 1905 8% -22%)
OSS_exkl_Ryssland 2657 15%) 3125 14%| -15%)
RYSSLAND 945 5% 987 4% -4%)
SERBIEN OCH MONTEN 3147 18% 3902 17% -19%)
SOMALIA 777 4% 2178 9% -64%)
STATSLOS 1250 7% 1110 5% 13%)
OVRIGA 2156 12% 2100 9% 3%
TOTALT 17665 100% 23085 100% -23%

*Mellersta Ostern: Iran, Turkiet, Libanon, Jordanien, Syrien

De storsta grupperna for Afrika exklusive Somalia var Nigeria (356 asylsokande),

Libyen och Burundi. De storsta grupperna for OSS exklusive Ryssland var

Azerbajdzjan (822 asylsdkande), Vitryssland och Armenien.

LANDERSPECIFIK BESKRIVNING

I det f6ljande gors en genomgang av forvéntat antal asylsokande fran de lander och
grupper av lander som préglar asylinstromningen.

Afghanistan

Instrémning 2003 — 2004-09-30
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Utvecklingen i landet

Situationen i Afghanistan préglas av ett fortsatt instabilt sédkerhetsldge i delar av
landet och en relativt svar humanitér situation. I frimst sddra och sydostra
Afghanistan deltar de USA-ledda koalitionsstyrkorna i jakten pa Al Quaida och
talibaner. [ andra delar av landet forekommer sammandrabbningar mellan olika
krigsherrar. Sékerhetssituationen i Kabul &r ndgot béttre tack vare utplaceringen av
den internationella sidkerhetsstyrkan (ISAF). Det labila sékerhetsldget forsvarar de
modosamma anstrdngningarna att bygga upp landet efter dratal av krig och himmar
landets demokratiska utveckling. Trots méngder av attentat och hotelser mot bade
valarbetare och véljare och andra inblandade i valprocessen genomfordes i borjan av
oktober presidentval i Afghanistan. Parlamentsval ar planerade att hallas senare
delen av ar 2005. Situationen och respekten for de ménskliga réttigheterna (MR) dr
overlag fortsatt dalig. Forutom talibangrupperingar ar det framfor allt olika
krigsherrar som begar 6vergrepp mot civilbefolkningen. UNHCR driver sedan ar
2002 ett projekt for sjalvmant atervandande till Afghanistan fran framst
grannlédnderna och hittills har omkring tre miljoner afghaner atervént hem. Under
véren holls en bistdndskonferens i Berlin dir det internationella samfundet med
USA i spetsen lovade nya bistdndsmiljarder till Afghanistan. NATO och USA har
ocksé givit fornyade l6ften om att bistd Afghanistan sékerhetsmissigt. NATO har
emellertid hittills haft svért att infria sina utféstelser om en utdokad militdr insats.

Resvigar

Endast ett fatal reser formodligen direkt frdn Afghanistan. Majoriteten av dem som
ansOker om asyl i Sverige har vistats kortare eller langre perioder i andra europeiska
lander, sérskilt i de f d sovjetrepublikerna, innan ankomsten till Sverige. Antagligen
har manga ocksa bott i Afghanistans grannlénder, Pakistan och Iran, innan de
kommer till Sverige. Mindre grupper kommer dven via andra EU-lénder.

Provning och praxis

Migrationsverket dndrade sin praxis sommaren 2003 och anpassade den till 6vriga
Europa innebérande att den allménna situationen i Afghanistan inte utgér grund for
uppehallstillstand. Tidigare fick asylsokande fran Afghanistan stanna av politiskt-
humanitéra skél. Skyddsbehov finns for ett mindre antal asylsdkande.
Utlanningsndmnden har i ett antal beslut under varen 2004 faststdllt verkets praxis.

Alla drendena hanteras i normalprocessen. Det finns omfattande
trovéardighetsproblematik i drendena. Darutdver &r identiteten ofta mycket svar att
faststélla.

Aterviindande

Endast sjdlvmant atervindande kan komma ifraga for denna grupp. Hittills har ett
par personer sjdlvmant atervént och ett tiotal har anmélt intresse for att sjalvmant
atervinda till Afghanistan.

Migrationsverket har foreslagit UD att Sverige skall inga ett s.k. trepartsavtal mellan
Sverige, UNHCR och den afghanska regeringen for att underlatta atervindande till
Afghanistan. Forhandlingar om ett avtal pagér.
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Specifika atgdrder
Det ér angeldget att fa till stand ett avtal med den afghanska regeringen och
UNHCR .

Bedomning

Instromningen av afghaner till de nordiska lénderna &r hog. Norge tog emot ca

2 000 asylsokande 2003, Danmark ca 650 och Sverige ca 800. Fram till och med
augusti hade Norge tagit emot 825 asylsokande och Sverige 629. Norge har det
hogsta antalet asylsdkande i Europa fran Afghanistan, foljt av Storbritannien och
Sverige. September manads instrdmning till Sverige var hog. Antalet asylsdkande
fran Afghanistan dr numera runt 80 per manad. Den nivan bedoms inte minska
under 2005.

De flesta europeiska ldnderna har i dag ungefdr samma praxis som Sverige.
Eftersom Utlanningsndmnden under varen har faststillt verkets praxis om avslag for
vissa afghanska asylsokande. En forbittring av situationen i Afghanistan, framst
sdkerhetsldget men dven humanitirt vad géller mdjligheten att finna arbete etc,
borde pa sikt minska instromningen av antalet asylsékande och dven motivera ett
Okat antal afghaner att dtervénda till hemlandet.

Serbien och Montenegro

Instrémning 2003 — 2004-09-30
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Utvecklingen i hemlandet

Utvecklingen i Serbien och Montenegro har varit fortsatt positiv vad giller de
ménskliga rattigheterna. Det finns emellertid tendenser till 6kad nationalism efter
oroligheterna i Kosovo i véras.
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I Kosovo utbrot oroligheter i mars i ar pa grund av motséttningar mellan serber och
albaner. Det rader dessutom fortfarande hog arbetsloshet 1 Kosovo och det finns
manga som vill lamna omradet.

Provning och praxis

Gruppen asylsdkande fran Serbien och Montenegro priglas av en
minoritetsproblematik i sina asyldrenden. Uppskattningen ér att ca 40 procent &r
kosovoromer och ca 10 procent andra minoriteter. Resterande grupp utgors av
kosovoalbaner (ca 30 procent) och serber (ca 20 procent). Sverige har beviljat en del
tillstdnd f6r minoriteter fran Kosovo. Migrationsverkets praxis nér det giller
minoriteter fran Kosovo har sedan véaren 2003 varit att verket gjort en bedomning av
dels individuella asylskil och dels sékerhetslédget pa orten. Den som bedomdes inte
ha asylskél, och kom fran en ort dér sikerhetsldget ansags tillfredsstéllande, fick
avslag pa asylansokan. Laget for minoriteter i Kosovo ar fortfarande svarbedéomd
efter oroligheterna i mars i ar. Situationen i Kosovo belyses i UNHCR:s Position
on the Continued International Protection Needs of Individuals from Kosovo”
UNHCR:s uppfattning dr att grupperna romer, ashakali och egypter bor atnjuta
skydd i vistelselandet.

Aterviindande

Ramen for atervindandet ger det avtal om étertagande som tecknats under det
gangna aret samt verenskommelse med UNMIK for personer med hemvist i
Kosovo.

UNMIK accepterar EU Laissez-Passer som resehandling varfor atervindandet till
Kosovo i den delen fungerat. Atervindandet av minoriteter till Kosovo har i dvrigt
varit forenat med vissa svarigheter. UNMIK kréver att bli underrittade om
eventuella verkstilligheter 1 god tid fore planerad avresa. De gor egna kontroller av
etnicitet, sdkerhetslédget pa hemorten, individens individuella skél, om personen har
haft samrore med serber eller om personens hélsa dr sddan att UNMIK bedomer att
han/hon inte kan fa vard i Kosovo. UNMIK kréver for ndrvarande i princip att
atervdandandet skall ske frivilligt. Med anledning av det spanda sékerhetslidget sedan
mitten av mars genomfors inget atervindande av minoriteter till Kosovo

Aterviindandet till Serbien-Montenegro i kraft av det nya avtalet mellan Sverige och
Serbien-Montenegro fungerar i allt vésentligt bra. Som en komplikation framhéller
serbiska myndigheter svarigheter att kontrollera identiteten for personer fodda eller
bosatta i Kosovo

Det storsta problemet med atervéandandet till Serbien och Montenegro, bortsett fran
laget i Kosovo, dr det faktum att for varje sjdlvmant atervénd avviker tva personer.
Sokande véljer dessutom som regel att avvika i atervindandets slutskede da ett
omfattande arbete lagts ned pa att fa fram resehandlingar mm.
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Specifika atgdrder

Dialogen med UNMIK beddms vara den viktigaste atgarden for att Sverige skall bli
framgéngsrika i verkstéllighetsarbetet. Regeringen &r pa vig att sluta en
overenskommelse med UNMIK.

Sedan slutet av januari 2004 arbetar en tjinsteman vid den svenska ambassaden i
Belgrad med placering i Pristina. Denna person svarar bl.a. pa fragor fran
Migrationsverket och Utlinningsndmnden rorande forhallanden av betydelse for
mojligheterna till dtervdndande, kartldgger den allménna situationen framst relaterad
till skyddsbehov och méjligheterna till atervindande. Personen skall vidare skapa
och upprétthélla ett kontaktndt med internationella organisationen bl.a. UNMIK.
Detta bedoms medfora att dtervandandearbetet underléattas.

Bedomning

Sverige tog emot ca 25 procent av alla asylsdkande personer i Europa fran Serbien
och Montenegro 2003 och hade det hogsta antalet asylsdkande - nagot fler dn
Tyskland. Aven om nivéerna asylsdkande gatt ned nagot 2004 var Sverige
tillsammans med Tyskland och Frankrike till och med augusti det storsta
mottagarlandet av asylsokande inom EU. Mer én varannan asylsdkande fran
Serbien-Montenegro kommer fran Kosovo. Situationen for minoriteter i Serbien och
Montenegro dr anstrangd och har inte forbattrats den senaste tiden vilket bl a
framgangarna for de nationalistiska partierna i lokalvalen indikerar. Dessutom é&r
flera internationella organisationer pa vig att dra sig ur Kosovo. Situationen
forsdmrades ytterligare i mars 2004 med sammanstotningar mellan kosovoalbaner
och den serbiska minoriteten.

Utldnningsndmnden har nyligen i ett antal vigledande beslut angett en ny praxis for
minoritetsgrupper fran Kosovo. Kan en s6kande som tillhdr grupperna romer,
ashakli och egypter visa att han ar fran Kosovo skall han f4 stanna.
Internflyktsalternativ kan vara aktuellt om en person har stark anknytning till en
annan del av Serbien och Montenegro. Besluten antas ha en stor rdckkvidd och
innebdr att manga romer frdn Kosovo kommer att fa uppehallstillstand och att fler
romer kommer att soka sig till Sverige.

Uppskattningen gors att det finns ca 2 000 kosovoromer inskrivna i
mottagningssystemet som kan bli berérda av den nya praxisen. Ungefar 45 procent
av instromningen fran Serbien och Montenegro de senaste manaderna bedoms vara
romer. P4 arsbasis antas &r 2004 ca 1 700 kosovoromer soka asyl. Signaleffekten av
de vigledande besluten frdn UN antas vara betydande inte minst med tanke pa att
nagra liknande stillningstagande frn andra lander med stor instrémning av romer
inte har uppmérksammats.
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Bosnien-Hercegovina

Instrémning 2003 — 2004-09-30

200
180 +—
160 +— —

140 |
120 1 2003

100 — 204

80 - \ /\/\ - = r2005
60

N \ - -

40
20

uep
qed
siew |
judy |
e
unf
nl
Bny
jdeg |
»o |
AON |
29Q

Utvecklingen i hemlandet

Situationen 1 Bosnien-Hercegovina kdnnetecknas av stabilitet och ett allt battre lage
vad giller ménskliga rattigheter. Den ekonomiska situationen &r fortfarande dalig
med hog arbetsloshet som f6ljd.

Resvigar
De asylsokande uppger ofta att de rest illegalt in i Sverige. Migrationsverket har i
vissa fall kunnat konstatera att asylsdkande har haft Schengenviseringar.

Provning och praxis

Praxis r etablerad sedan en tid. I princip finns inget skyddsbehov. En stor andel
provas i den snabba asylprocessen med omedelbara avvisningar till hemlandet.
Total avslogs eller avskrevs 97 procent av alla ansékningar 2003. Motsvarande
siffra var forsta halvaret 2004 96 procent. Den svenska praxisen for asylsdkande
fran Bosnien-Hercegovina avviker inte fran andra europeiska lénder.

Aterviindande

Atervindandet har fungerat viil och samarbetet med bosniska myndigheter har varit
bra. Det smidiga atervindandet kan kompliceras av att bosniska myndigheter
numera kraver giltiga bosniska pass eller resedokument. For varje avviken bosnier
aterviander tva — bendgenheten att avvika dr ddrmed relativt lag.

Bedomning

Mot bakgrund av den stora gruppen bosnier som finns i landet och den relativa
latthet med vilken de kan ta sig till Sverige ar det inte realistiskt att tro att
instromningen minskar till 1agre niva an ett 40-tal asylsokande per manad.
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Mellersta Ostern

Instrémning 2003 — 2004-09-30
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Provning och praxis

Med Mellersta Ostern avses i detta ssmmanhang linderna, Jordanien, Syrien,
Libanon, Turkiet och Iran. Det finns betydande politiska, ekonomiska och sociala
skillnader mellan dessa lidnder. I provningshénseende finns det dock stora likheter.
For sokande frén dessa ldnder kan det finnas ett skyddsbehov. Genusrelaterade skil
framfors i 6kad omfattning. Praxis for dessa lander ligger fast. Av alla avgjorda fall
hos Migrationsverket 2003 fick 8 procent uppehallstillstand och forsta halvaret 2004
fick 5 procent uppehéllstillstand. Nistan alla drenden behandlas i normalprocessen,
ofta med langa handldggningstider bl. a. beroende pa trovardighetsproblematik hos
sokande. Det dr allt vanligare, sarkilt for iranier och syrier, att sokande dberopar
’sur-place”’-skal.

Utvecklingen i hemldnderna

Forsta halvaret 2004 har inga for asylprovningen avgorande fordandringar skett i
Jordanien, Syrien, Libanon och Iran. I Turkiet fortsitter regeringen reformera
lagstiftningen for att anpassa den till EU. Implementeringen gér langsamt fram,
men pa sistone har parlamentet godként omfattande forédndringar i strafflagen och
regeringen har deklarerat nolltolerans mot tortyr och annan oméansklig behandling.
EU-kommissionen har nu rekommenderat att medlemskapsforhandlingar paboérjas.

Resvigar

Smugglingsverksamheten verkar allmént sett ligga pd en 14g niva. Turkiet &r
fortfarande det stora transitlandet. Grénskontrollen pa Arlanda har den senaste tiden
noterat att irakier reser fran Syrien med Syrian Air pa forfalskade pass. Mindre
grupper kommer direkt frdn andra EU-lénder. Iranier synes mer @n andra
nationaliteter frAn Mellersta Ostern ta sig hit pA Schengenviseringar.
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Aterviindande

Det allménna intrycket &r att atervindande som regel kan genomforas, dven om
kontakterna med vissa ambassader ibland kan vara komplicerade. Bendgenheten att
avvika i samband med atervindandet dr hog, procentuellt sett sdrskilt 1 fraga om
iranier, syrier och turkar.

Specifika atgdrder

Det #r angeliiget att praxisbildningen for de genusrelaterade fallen blir tydlig. Aven
praxis for ”sur-place”-fallen bor vara tydlig. Praxisenheten pa Migrationsverket har
stdllt samman beslut frén Utlanningsndmnden for att forsoka peka pé en struktur.

Bedomning

Gruppen har funnits under manga ar i asylhanteringen med ett — inte obetydligt —
men relativt begriansat antal asylsdkande pa ungefar samma niva. I en europeisk
jamforelse har manga lander i Europa fler asylsokande fran dessa lander jamfort
med Sverige. Tyskland intar en sirstillning. I Sverige finns stora grupper av dessa
nationaliteter bosatta sedan lang tid.

Minskningen for denna grupp ar obetydlig i1 forhallande till motsvarande period
forra aret. De storsta medborgarskapen &r iranier och turkar. Erfarenhetsméssigt
kommer en hel del asylsdkande fran Syrien, Jordanien eller Libanon fast de uppger
sig vara statslosa. Det finns inte anledning att anta att instrémningen kommer att
minska i ngon stdrre omfattning frin Mellersta Ostern.

Statslosa

Instrémning 2003 — 2004-09-30
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Provning och praxis

Personer som registreras som statslosa ér i minst 90 procent av fallen palestinier.
Forra aret fick nistan varannan asylsdkande statslos uppehallstillstind av
Migrationsverket. Sverige och Norge ir de enda landerna i Europa som beviljar
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permanenta uppehéllstillstind pd grund av den allménna situationen pa Viastbanken
och Gazaremsan. Manga som péstér sig vara palestinier har visat sig komma fran
andra ldnder 1 ndromradet, framf6rallt fran Jordanien, varfor faststillandet av rtt
identitet ar centralt i provningen. Utgangspunkten &r att sokande antas kunna styrka
sin identitet och hemvist pa Gaza/Vistbanken via palestinskt pass. Kan det inte
goras inom rimlig tid bedéms s6kande inte komma fran omradet. P4 s sitt fattas en
hel del avslag i palestinska drenden numera.

Atervindande
Verkstilligheter till de palestinska omrédena dr komplicerat och tidsddande. For
nérvarande tas inga avvisningsbeslut dit.

Statslosa som kommer fran Syrien, Jordanien och Libanon gar att verkstélla dven
om t.ex. statslosa fran Libanon #r mycket svéra att aterviinda. Aterviindandet av
statslosa som uppger sig vara fran Vistbanken men som i sjédlva verket har
uppehéllstillstdnd eller medborgarskap i andra stater i omradet kommer att innebéra
stora svarigheter for det fall de inte medverkar till att identiteten faststills och
resehandlingar kan erhallas.

Specifika atgdrder

Praxis behdver anpassas till den som géller for de flesta andra ldnder i Europa.
Mojligheterna att verkstélla palestinier tillbaka till omradet behdver forbéttras.
Fortsatt samarbete med UNRWA {0r att kunna klarldgga sdkandes identitet ar
viktigt liksom samarbete med det svenska generalkonsulatet i Jerusalem. En hel del
sokande fran omradet har rest in med Schengenviseringar. Sverige har darfor tagit
upp fragan om viseringspolicy i Jerusalem och Amman, vilket har gett resultat.
Faktiska kontroller om den asylsdkande sokt visering vid ndgon annan ambassad
gors ocksd med framgang. Av de kontrollerade har néstan alla sokt visering vid en
annan ambassad. Det vore Onskvért med forstarkning pa ambassaden i Jerusalem
och Amman for identitets- och hemvistkontroller genom kontroller av ansdkningar
om Schengenviseringar.

Bedomning

Enligt statistik fran IGC tog Sverige ar 2003 emot mangdubbelt fler asylsdkande
statslosa dn andra ldnder 1 Europa. Under 2004 fram till augusti tog Sverige emot
mer dn varannan asylsokande palestinier i Europa. Under 2003 fyrdubblades nivan
asylsokande statslosa fran ca 50 per manad till ca 200 per manad.

Léaget dr svdrbedomt ur provningssynpunkt bade nir det giller enskilda
omsténdigheter och det allménna l4get. Inflodet till Sverige avtar inte utan tenderar
att 6ka. Antalet asylsdkande antas ligga p4 samma nivé ar 2005 som &r 2004 med i
genomsnitt 150 asylsdkande per manad men instromningen kan komma att 6ka -
inte minst med tanke pa att Sverige forefaller vara det frimsta méllandet i Europa
for asylsokande palestinier.
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OSS-staterna (f.d. Sovjetunionen) exklusive Ryssland

Instrémning 2003 — 2004-09-30
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Utvecklingen i hemldinderna

I flera OSS- stater rapporteras om fortsatta brott mot de ménskliga réttigheterna. I
Azerbajdzjan och i Vitryssland féorekommer att politiskt oppositionella trakasseras
och i vissa fall fangslas av myndigheterna. I Uzbekistan har fall av tortyr och
fangslanden av oppositionella forekommit. I Turkmenistan &r all politisk opposition
forbjuden. Den ekonomiska situationen ér fortsatt dalig i de flesta av OSS-landerna.
Men den goda ekonomiska utvecklingen i Ryssland under senare ér har lett till att
ménga medborgare i OSS-lidnderna arbetar legalt eller illegalt ddr. En forsémrad
ekonomisk situation i Ryssland skulle sannolikt leda till 6kad migration visterut.
Det rader fortsatt déliga forhéllanden inom sjuk och hélsovéarden inom alla OSS-
lander. Diskriminering av etniska minoriteter kan forekomma bl.a. i Azerbajdzjan,
Armenien och i de centralasiatiska staterna. Samtliga dessa omsténdigheter inte
minst de socioekonomiska problemen béaddar for en fortsatt hog instrémning fran
dessa lander.

Resvigar

De flesta fran OSS-ldnderna uppger att de rest illegalt till Sverige. Det har dock
framkommit i enskilda fall att de asylsokande rest p4 Schengenvisering. Falska
identitetshandlingar forefaller mindre vanligt i dessa grupper.

Provning och praxis

Ett litet antal asylsokande fran Azerbajdzjan har beviljats flyktingstatus pa grund av
sin politiska verksamhet. Manga sdkande fran Azerbajdzjan aberopar att de &r av
armenisk hirkomst. Men enbart tillhdrigheten till en etnisk minoritet utgor inte
grund for asyl. Aven ett litet antal asylsdkande fran Vitryssland, Uzbekistan,
Kazakstan och Kirgizistan har beviljats asyl pa grund av sin politiska verksamhet.
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Diaremot har inga asylsdkande fran Ukraina, Armenien Georgien, Moldavien fatt
flyktingstatus under 2003. Den svenska praxisen for asylsokande fran OSS-
landerna avviker inte fran andra europeiska lander.

For asylsokande fran OSS-staterna kan det vara aktuellt med provning enligt bade
normal och snabbprocess. Ett undantag dr Turkmenistan diar man inte bor ta
avvisningsbeslut med omedelbar verkstillighet. I de flesta fall 4r presumtionen ett
avslag for OSS-medborgare. I flera asyldrenden frdn OSS-staterna kommer man in
pa svara trovérdighetsbedomningar. En del drenden fran OSS-ldnderna kréaver
noggranna utredningar av asylskélen och Migrationsverket kan behdva gora
ambassadutredningar i dessa fall. Kriminaliteten bland asylsokande fran OSS-
landerna har tidigare utgjort ett stort problem. Det har sérskilt géllt asylsokande fran
Vitryssland och Georgien. | ar forefaller problemen med kriminalitet ha minskat.
Detta kan hinga samman med att Migrationsverket tagit dessa drenden med fortur.

Ungefar 20 procent av besluten togs i den snabba processen varav merparten var
avvisningar till tredje land. Praxisbildningen r numera stabil. Endast 4 procent av
besluten 2003 gav uppehallstillstaind. Andelen var ofordandrad forsta halvaret 2004.

Atervindande

Aterviindandearbetet #r tidsddande for denna grupp d4 de regelmissigt saknar
identitetshandlingar. De flesta stater kan formas ta emot sina medborgare om deras
identitet dr styrkt. Samarbetet med myndigheterna fungerar timligen vil &ven om
det i manga fall gar langsamt. Informella kontakter och ad-hoc 16sningar i
verkstéllighetssituationen har betydelse for det atervandande som sker.

Specifika atgdrder

Atertagandeavtal med flera av dessa stater bor dvervigas. Sirskilda insatser mot
kriminella asylsdkande bor vidtas for att pa sa sétt minska antalet ogrundade
ansokningar. Samarbetet med Sveriges ambassad i Moskva bor utokas for att erhalla
mer och béttre information om t ex Centralasien.

Bedomning

Gruppen asylsokande fran forna Sovjet har under de senaste aren etablerat sig pa en
relativt hog niva trots att mycket fa tillstdnd getts. Den ekonomiska och sociala
utvecklingen i OSS-staterna har inte varit gynnsam. Demokratisering gar langsamt
eller har i vissa lander ersatts av en dokad repression. En 6kad nationalism kan ocksa
drabba minoriteterna. Under senare ar har instromningen varierat mellan olika
OSS-stater. Sarskilt asylsokande fran Azerbajdzjan har utgjort en allt storre andel.
Totalt rdknar vi med en méttlig minskning av antalet asylsokande.

Utvecklingen i Azerbajdzjan

Antalet asylsokande fran Azerbajdzjan har okat en langre tid. Efter Tyskland har
Sverige flest asylsokande fran Azerbajdzjan i Europa.
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Utvecklingen i hemlandet

Azerbajdzjan har fortfarande stora sociala och ekonomiska problem med en
arbetsloshet pa 40 %. Regeringen gick hardhédnt fram mot oppositionen i samband
med demonstrationer i oktober 2003. Ett antal oppositionella arresterades och for
nirvarande pagar en rittegang mot sju oppositionspolitiker. Myndigheterna vill
nirma sig Europa, landet tillhér Europaradet, och det 4r mojligt att detta kan leda till
en O0kad respekt for méinskliga rittigheter.

Provning och praxis

En liten grupp asylsokande har beviljats flyktingstatus pga sin politiska verksamhet.
I de fallen har det rort personer som varit mycket aktiva pa en hogre niva inom den
politiska oppositionen. Det har varit vanligt att asylsokande fran Azerbajdzjan
aberopat att de dr av blandad etnicitet och att de har armenisk hirkomst. Men enbart
att de tillhor den etnisk minoritet har inte ansetts utgéra grund for asyl. I ett antal
asyldrenden har Migrationsverket via Sveriges ambassad i Ankara kontrollerat
dktheten av inldmnade handlingar, t.ex. domar och arresteringsorder. Det har
framkommit att handlingarna varit falska i samtliga fall.

Migrationsverket har tillsammans med Utldnningsndmnden genomfort en fact-
finding resa till Azerbajdzjan i september-oktober i ar. Resan foranleder ingen
andring av praxis.

Specifika atgdrder

Samarbetet med Sveriges ambassad i Ankara har varit mycket framgangsrikt for
denna grupp av asylsokande. Ett fortsatt samarbete kan minska antalet asylsokande
med falska handlingar och dokument. Det pagér ett arbete om ett atertagandeavtal
med Azerbajdzjan.

Sdrskilda grupper

Det finns ett antal asylsokande frdn Azerbajdzjan av armenisk etnicitet. De flesta
armenier flydde fran landet 1991 i samband med konflikten mellan Armenien och
Azerbajdzjan. De har sedan dess vistats antingen i Armenien eller i Ryssland och
fatt medborgarskap i dessa ldnder. Det dr déarfor viktigt att i utredningen forsoka
faststélla den asylsokandes medborgarskap for att kunna prova ansékan mot rétt
land.

Aterviindande

Aterviindandearbetet fungerar i de fall sokanden har nigon form av
identitetshandling, men processen dr ldngsam. Azerbajdzjan har ingen ambassad
ackrediterad for Sverige vilket forsvérar arbetet.

Bedomning

Instromningen av asylsokande fran Azerbajdzjan ar fortsatt hog trots att endast ett
fatal beviljas uppehallstillstand. Det ar sannolikt att antalet asylsokande kommer att
sjunka nér det star klart att mojligheterna att fa stanna ar mycket liten. De kontroller
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som gjorts av handlingar och dokument dér det framkommit att de varit falska kan
dven bidra till att antalet sokande sjunker under nésta ar.

Ryssland
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Utvecklingen i hemlandet

Konflikten i Tjetjenien har 6verskuggat manga andra fragor under aret. Tjetjenska
separatister har begatt en rad terrorhandlingar och fa beddmare tror pa en fredlig
16sning av konflikten. Det hoga priset pa raolja har haft en mycket gynnsam effekt
for den ekonomiska utvecklingen i Ryssland som har bland de storsta
oljetillgdngarna i viarlden. Men det ar fortfarande stora grupper som lever under
svara sociala och ekonomiska forhallanden.

Provning och praxis

Regeringen har beslutat att etniska tjetjener fran Tjetjenien skall fa tidsbegrénsade
uppehéllstillstdnd i tva &r. Vissa tjetjener kan beviljas flyktingstatus eller status som
skyddsbehdvande. Regeringens beslut har hittills inte lett till ndgon 6kning av
tjetjenska asylsokande.

Ovriga asylsokande som &beropar forfoljelse p.g.a. sin etniska tillhorighet kan fa
flyktingstatus, det giller frimst personer av judisk eller kaukasisk etnicitet. I
Sverige har man haft en generdsare praxis for judiska drenden &n andra europeiska
lander, med undantag for Tyskland. Men det har endast rort sig om en mycket liten
grupp asylsokande. Betrdffande praxis for den tjetjenska gruppen sa har Sverige for
nirvarande en generdsare praxis for denna grupp én de flesta europiska lénder med
undantag for Norge.

Asylédrenden fran Ryssland kan hanteras bade inom normal- och snabbprocessen.
Ogrundade ansokningar dr relativt vanligt. I normalfallet fattas avslagsbeslut i de
flesta ryska drenden, med undantag for tjetjener och vissa judiska drenden. Manga
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ryska drenden innehéller svéra trovirdighetsfragor, det giller framst personer som
aberopar forfoljelse pa grund av sin etniska tillhorighet. I normalfallet saknar de
ryska asylsokande hemlandspass eller andra identitetshandlingar. Problem med
kriminaliteten bland de ryska asylsdkande har uppmérksammats under de senaste
aren. Problemen har minskat under det senaste aret. Detta kan hdnga samman med
att Migrationsverket har tagit dessa drenden med fortur.

Utfallet for forra aret blev att endast 6 procent av besluten var bifall. Ungefar vart
tredje fall avsig beslut om omedelbar verkstéllighet eller beslut enligt Dublinavtalet.
Ar 2004 har hittills 17 procent av de avgjorda ansékningarna bifallits varav flertalet
avser tjetjener som fatt tidsbegriansade uppehallstillstand.

Aterviindande

Aterviindandearbetet har utvecklats de senaste aren. Bl. a. s kriver myndigheterna
inte sOkandes direkta medverkan som man gjorde tidigare. Trots forbéttringar &r
handldggningen av ryska atervindandedrenden en omsténdlig process dér svarstiden
fran ryska myndigheter dr 1dng. Aven om sokande kan mottas av sitt hemland
infinner sig dnda ofta problem med verkstélligheten. I de fall utlinningen vagrar
medverka till att skriva under ansékningsformulédr om resehandling krévs ett mycket
noga formulerat brev skrivet av Migrationsverket.

Intrycket ar att atervdndandet fungerar, &ven om det gar langsamt, dar sdkandes
identitet kan styrkas pd ndgot satt.

Specifika atgdrder

Handldggningen av kriminella bor dven i fortsittningen prioriteras.
Migrationsverket ska, i samarbete med RPS och UD, forsoka dstadkomma en
snabbare hantering hos ryska myndigheter av atervindandeédrenden.

Sarskilda grupper

Trots det tidigare ndimnda regeringsbeslutet har det inte skett ndgon 6kning av
antalet tjetjener som ansokt om asyl. Det kan finnas en rad orsaker till detta, ett skal
kan vara att Norge beviljar permanenta uppehallstillstand till manga tjetjener om én
inte i samma utstrackning som tidigare. En praxisdndring i Norge kan leda till en
okad instromning i Sverige. Det finns dven andra europeiska ldnder, tex Belgien,
som uppfattas som mer attraktiva for tjetjenerna. Polen och Tjeckien ger
tidsbegransade tillstdnd till tjetjener och det kan finnas anledning att kontrollera om
tjetjenska asylsdkande som kommer hit har uppehallstillstand i ndgon av dessa
lander. Etniska tjetjener skall utredas noggrant betriffande sin hemvist och var de
har vistats i Ryska Federationen.

Bedomning

Antalet asylsdkande fran Ryssland har inte okat i ar trots fordndringen av praxis for
tjetjener. Tjetjenerna har varit en liten grupp i Sverige och traditionellt har de darfor
sokt asyl 1 andra lander dér den tjetjenska kolonin varit storre. Betrdffande 6vriga
grupper fran Ryssland blir det sannolikt inte ndgon fordndring utan instrémningen
fortsétter pa nuvarande niva.
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Irak
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Provning och praxis

I samband med kriget i mars 2003 instilldes avvisningarna av irakier till den s.k .
autonoma kurdiska zonen i norra Irak och bifallsbeslut gavs inte langre pa grund av
att sokanden kom frdn Saddamkontrollerat omrade. Migrationsverket borjade ater
prova asylskdlen mot hemlandet manadsskiftet februari/mars 2004 och med fler
vigledande beslut i juni. I likhet med de flesta andra lidnder i Europa bedomer vi inte
att den allménna situationen i Irak utgdr grund for uppehallstillstand.
Utldnningsndmnden har i beslut meddelat att man delar denna syn pa det allménna
laget i Irak, och faststéllt avvisningsbeslut till norra Irak. Avvisningar till 6vriga
delar av Irak har nyligen ocksa provats av nimnden. Besluten indikerar att kvinnor
med hedersproblematik till stor del kommer att fa stanna. Barn och barnfamiljer
kommer ocksé att 4 stanna i storre utstrickning. Sammanfattningsvis kan ségas att
UN kommer att vara forsiktig ocksd nér det giller skande som kan associeras med
ateruppbyggnaden, kristna (och andra minoriteter), personer som &r hotade av
méktig klan/stam och allvarligt sjuka. Bedomningen gors att over 2 000 irakier kan
komma att vara aktuella for uppehéllstillstand.

Utvecklingen i Irak ar osdker och skyddsbehov kommer att finnas for fler
asylsokande dn vad som hittills bedomts.

Atervindande

Atervindandet frin Sverige ér frivilligt. Det sker huvudsakligen i samarbete med
IOM. Till siste september 2004 har nistan 200 personer atervint pa detta sétt. Till
dessa kommer ett oként antal som reser hem péa egen hand. Flera andra ldander har
borjat fatta avvisningsbeslut till Irak. Dock tvdngsavvisar inget land irakierna.
Storbritannien har dock bdrjat underséka majligheten.
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Specifika atgdrder

Det ér angeldget att ett ordnat program till stod for atervindande irakier kommer
igang. Atervindandestdd bor kopplas till beslutsfattandet for den stora grupp irakier
som finns 1 mottagningssystemet. Sverige bor om mojligt, tillsammans med andra
europeiska ldnder, ingd atervindandeavtal med styrande myndigheter i Irak och
UNHCR.

Bedomning

Sverige har tillsammans med Storbritannien tagit emot flest asyls6kande irakier 1
Europa 2004 (tom augusti) &ven om nivaerna gatt ned kraftigt jamfort med 2003.
Antalet asylsokande irakier ligger sedan juli strax over 100 personer per manad,
jamfort med i snitt 260 per manad motsvarande period 2003. Utlanningsndmndens
beslut nir det géller sokande fran norra Irak och det faktum att antalet irakier som
aterviander 0kar nagot talar for att instromningen forblir relativt 1ag. Faktorer som
talar mot detta scenario &r att atervindandet inte kan ske med tvang, avsaknad av
stodatgirder i samband med aterviandande och att sidkerhetsldget i rak inte
forbéttras. UN har dessutom nyligen fattat ett antal vigledande beslut for
asylsokande fran mellersta och sddra Irak vars innebdrd ér att tillstdnd bor ges i
vissa fall. Besluten kan ge upphov till fler asylsokande. En eventuell ny transitvig
via Syrien kan ocksé bidra till en 6kning. Laget dr svarbedomt och ett genomsnitt pa
hundra asylsokande per manad kan visa sig for 14gt raknat.

Afrika exklusive Somalia
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Provning och praxis
Instromningen fran Afrika har mangdubblats under senare ar. Den stora 6kningen
svarar Somalia for. Exkluderas Somalia sa har antalet asylsokande fran ovriga
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Afrika fordubblats mellan aren 2002 och 2003. Fran Algeriet, Libyen, Nigeria och
Eritrea har det kommit ett allt storre antal asylsdkande. Av Afrikas drygt femtio
olika stater ir dver fyrtio representerade i Sverige. Aven om ménga enskilda
afrikanska lander inte ensamma i sig genererar manga asylsokande sa blir det
samlade antalet betydande. Mycket talar for att 6kningen i huvudsak beror pa
Schengenintrédet. Lander som ter sig ovanliga i Sverige kan inom Schengenomradet
vara vélkédnda i t ex Spanien eller Frankrike. Det dr naturligt att sokande fran udda
lander som fatt avslag pa sina asylansokningar soker asyl i ett europeiskt grannland i
stéllet for att dtervinda hem.

I flera av de lander som tidigare varit konfliktdrabbade rader numera fred eller har
inletts fredsprocesser, bland annat i Liberia, Elfenbenskusten, Sierra Leone och
Angola. Antalet asylsokande fran dessa ldnder borde darfor avta efter hand som
forhallandena forbéttras.

I ndstan samtliga fall saknar asylsokande fran Afrika pass d& de kommer till Sverige
varfor identifieringen och verkstélligheten &r svér. | stor utstridckning anvinds
sprékanalyser for att avgora i vilket land den asylsdkande hor hemma. Resvigarna
ar oftast okénda.

Migrationsverket handlidgger och fattar i dagslaget avvisningsbeslut till samtliga
vistafrikanska lander utom Liberia. Situationen i Liberia anses dnnu alltfor skor for
att beslut om avvisning skall kunna fattas dit. Situationen kan dock komma att
fordndras under aret. Flera europeiska lander har redan borjat eller dr pa vag att
borja med avvisningar till Liberia.

Antalet asylsokande fran Nigeria har 6kat under 2004 till ca 30 per manad. Praxis &r
relativt etablerad. Av 440 avgjorda drenden 2004 bifolls 5 stycken varav 4 som
anknytningar. Nigerianer tenderar att i stor utstrickning aberopa anknytning efter
ankomsten till Sverige, oftast i slutskedet av asylprocessen, varfor verket forsoker
handldgga dessa drenden med fortur. Vid halvarsskiftet var 509 nigerianer inskrivna
varav ett 40-tal med avslagsbeslut av UN. Libyerna har okat i antal i
mottagningssystemet med 643 inskrivna. Aven for dem #r praxis klarlagd och
nistan alla far avslag. Dessa vixande grupper i mottagningssystemet kan utgora en
faktor som drar till sig fler asylsdkande och det dr darfor angeléget att deras drenden
behandlas i alla instanser och att ett atervindande kan genomforas.

Handlaggningstiden for asylsokande fran Afrika dr som regel langre d4n genomsnittet
for langa drenden. Av de avgjorda fallen hos Migrationsverket 2003 fick 12 procent
uppehéllstillstdnd - flertalet var fran Burundi. Utfallet t o m augusti 2004 var 10
procent bifall. Mer &n hélften av bifallen avsag burundier. Praxis ar i huvudsak
restriktiv men det kan finnas skyddsbehov i ett begrinsat antal fall.

Asylsékande fran Burundi.

Antalet asylsokande fran Burundi har under senare ar okat kraftigt, fran ett tiotal ar
2000 till 135 &r 2003 och hittills i &r (oktober) cirka 300. Sverige har tillsamman
med Nederldnderna hélften av alla asylsokande burundier i Europa. I stort sett
samtliga (99 %) saknar passhandling och har en oklar resvég till Sverige. I flera fall
har kunnat bestimmas att sokanden haft ett annat medborgarskap men i flertalet fall
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har utredningen inte kunnat bestimma resvég eller tidigare boséttning.
Migrationsverket har med hiansyn tagen till bland annat de rddande forhallandena i
Burundi vad géller rattssdkerhet, ménskliga réttigheter och den svardverskadliga
utvecklingen av sdkerhetslaget bedomt att sokandena bor beviljas uppehallstillstand
av humanitéra skél.

Atervindande

Atervindandet 4r som regel komplicerat och tidsddande. Mycket f4 afrikaner kan
styrka sin identitet. Medverkar s6kande kan han/hon dtervindas till Etiopien och
Eritrea numera. Ett dtertagandeavtal med Etiopien har forhandlats.

Specifika atgdrder

Handlaggningen av drendena bor snabbas upp for vissa grupper dér praxis ar
etablerad for att minska instromningen av omotiverade ansokningar och undgé att
man soker kringga asylsystemet genom att dberopa anknytningar. Praxis- och
kunskapsléget for afrikanska stater som &r nya i prévningssystemet bor vara
klargjort i ett tidigt skede. Atertagandeavtal med flera stater bor efterstrivas. For
vissa grupper sker en omfattande mianniskosmuggling till EU:s stater.
Migrationsverket bor i ndra samarbete med RPS och UD bevaka de resmonster och
den illegala invandring som finns.

Bedomning

Instromning fran de afrikanska staterna har minskat sedan arsskiftet men &r i niva
med den for forra ret vid samma tid. Okningen som skedde 2002/2003 forefaller ha
avstannat. Instrdmningen bedoms ligga pé drygt 200 sdkande per manad.
Instromningen kommer dven fortsittningsvis vara koncentrerad till sékande fran
vissa ldnder och regioner, frimst Somalia, Eritrea, Nigeria, Burundi och norra
Afrika.

Somalia
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Provning och praxis

I 6kad utstrackning har flera lander inom EU bdrjat meddela avslagsbeslut pa
asylsokande fran Somalia. Numera sa fattar savil Holland, Tyskland,
Storbritannien, Danmark som Norge negativa beslut om asyl. Den allminna
bedémningen inom EU é&r att ménga somalier, generellt sett, inte har ett
skyddsbehov eftersom skydd kan fis inom den egna klanen och klanomrédet.
Motsvarande bedomning géller dven i Sverige. Ingen atskillnad gors i detta
avseende mellan norra och s6dra Somalia. Avvisningsbeslut fattas darfor till
samtliga delar av landet. Besluten under 2003 har i 67 procent av fallen gett
uppehéllstillstdnd. De ca 12 procent som hanteras i snabba processen ar Dublinfall.
Kéannetecknande for gruppen ér att ndstan hélften dr kvinnor och barn. I jamforelse
med 2003 har tom september 2004 endast 17 procent fatt bifall.

Atervindande
Ett sjalvmant atervindande dr mojligt.

Specifika atgdrder

Atervindande somalier bor stodjas genom olika &tgirder som omfattar stod for
reintegrering i det somaliska samhéllet. Ett avtal med IOM &r under utarbetande om
stod for sjdlvmant atervindande men dven stod till resurspersoner bosatta i Sverige
att delta i ateruppbyggnaden och utvecklingen i Somalia

Bedomning

Antalet somaliska asylsokande har 6kat arligen under senaste aren. Somalierna
utgjorde en av de numerért storsta kategorierna afrikanska asylsdkande sett inom
EU som helhet 2003. Antalet asylsokande Somalier har gatt ned kraftigt de senaste
manaderna 2004 bade i Sverige och i 6vriga EU. Under 2004 har antalet
asylsokande minskat fran ca 200 i januari till ca 50 senaste ménaden. Sverige tar
dock emot nist flest somalier efter Storbritannien. For de nordiska ldnderna tog
Norge och Danmark januari-augusti tillsammans emot ca 760 asylsékande somalier,
Sverige tog samma period mot 700 s6kande. Bedomningen &r att nivan for
instromning av somalier stannar vid en tredjedel jamfort med 2003 till ca 80
asylsokande per manad. P4 sikt kan nivderna g& ned nir ny praxis slar igenom och
itervindandet underlittas. Aven utvecklingen i Somalia, om den pigdende
fredsprocessen lyckas, kan bidra till ett lagre antal asylsokande. Samtidigt kan flera
faktorer tala for en 6kning av asylsokande fran Somalia. Det finns alltjamt ett
mycket stort invandringstryck mot Europa. Inflédet av illegala invandrare fran
Afrika, med manga fran Afrikas Horn, tenderar snarare att 6ka 4n att minska.
Oavsett den politiska utveckling som skett och sker i Somalia kvarstér att de
allméinna levnadsforhillandena inte har forbittrats. Andrad praxis har inte och
kommer sannolikt inte heller inom den nérmaste tiden att kunna effektueras genom
verkstélligheter till Somalia. Sverige 4r ddrmed alltjamt ett attraktivt
destinationsland for en asylsokande somalier.
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Anslutningsliinderna
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Bedomning

Asylsokande fran dessa ldnder dr i huvudsak romer. De avvisas omedelbart till
hemlandet i de flesta fall. Hittills i ar har det kommit asylsdkande fran framst
Slovakien, Bulgarien och Ruménien. Under sommaren 2004 har ett antal romer som
uppgivit att de kommit frdn Makedonien sokt asyl men det finns misstankar om att
de har sitt ursprung i Bulgarien. Volymerna sdkande har gatt ned men det kan inte
uteslutas att det av och till kan komma grupper av romer fran dessa linder dven
fortséttningsvis.

Ovriga linder
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Provning och praxis

Andelen ”Ovriga linder” var ca 10 procent av antalet asylsdkande 2002 och 2003.
Januari t o m september 2004 var de fem storsta ”Ovriga” linderna Makedonien,
Bolivia, Mongoliet, Albanien, och Kina.

Det dr en heterogen grupp lidnder dér vart tredje beslut hanterades i den snabba
processen och antalet bifall &r mycket lagt. Januari till september 2004 fick endast 4
procent uppehéllstillstdnd av de avgjorda drendena.

Bedomning

Det kommer alltid att finnas en restgrupp” vid sidan av de storre grupperingar som
ar mindre paverkbar av specifika dtgirder. Bedomningen dr att nivén ligger kvar pa
drygt 200 per ménad.

GENERELLA OMSTANDIGHETER
Allméin utveckling av asylsystemet

Antalet personer som beddms ha skyddsbehov blir allt férre. Av asylsékande 1999
hade 11 procent skyddsbehov (humanitira grunder exkluderade), for 2000 ars
asylsokande var motsvarande andel 8 procent och for 2001 ars asylsokande pekar
utfallet vid halvarsskiftet 2004 pa ca 7 procent. Av besluten 2003 hos
Migrationsverket avslogs eller avskrevs 85 procent av asylansokningarna. Januari
till september 2004 var andelen 92 procent. Utldnningsndmnden gor allt férre
andringar av verkets beslut. I de fall man gor en dndring far sokande stanna av
humanitéra skal.

Allménna atgérder och utvecklingsinsatser

Inom dagens regelsystem genomfors eller planeras olika atgéarder for att minska de
omotiverade asylansdokningarna:

— Asylprocessen kan effektiviseras ytterligare hos Migrationsverket genom snabbare
sortering av drenden, béttre utredningar av identiteten, effektivare
atervindandearbete, forbattrat samarbete med utlandsmyndigheterna mm. En
handlingsplan med ett stort antal dtgirder har tagits fram inom Migrationsverket
som tar sikte pa en effektivare process med kortare vistelsetider i systemet.

— Samarbetet med polisen héller pd att utvecklas bl.a. utifrén ett antal forslag fran
Migrationsverket och RPS som redovisats till UD i april 2004.

- Anpassning av praxis for vissa grupper asylsdkande till den som géller for 6vriga
Europa.

— Sanktioner i form av nedséttningar av dagbidrag mm kan vidtas om sékande inte
medverkar till att hans/hennes identitet kan faststédllas. Den utvidgade
sanktionsmdjligheten kan komma att underlatta verkstalligheterna, vilket pa lite sikt
kan vara en faktor for lagre instrdmning.

— Migrationsverket har minskat antalet 6ppna drenden kraftigt. Langa véntetider blir
i allt mindre grad en omstdndighet som i sig ger upphov till fler asylsokande.
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Nya regler kan komma att gilla under 2005 som kan paverka asylinstromning:

— Systemet med ny ansdkan tas bort. Bedomningen gors att denna regelédndring inte
minskar bendgenheten att soka asyl i Sverige. Ordningen kan dock bidra till en 6kad
effektivitet i atervindandet.

— Bostadsersittningen tas bort for dem som bor i eget boende. Atgirden fir ingen
direkt effekt pa instromningen

BEDOMNING 2004 — 2007

Antalet asylsdkande i Europa minskade 2003 jamfort med aret innan. For manga
stora mottagarlander som Tyskland och Storbritannien var minskningen pafallande.
Frankrike utgjorde ett undantag och redovisade en 6kning. Frankrike &r hittills i ar
det storsta mottagarlandet av asylsokande i Europa. Innevarande ar (tom augusti)
fortsétter utvecklingen med en allmén minskning av asylinstrémningen i Europa.

En intressant omstidndighet dr att flera av de nya medlemslédnderna i EU har fatt en
Okning av antalet asylsokande framst frén forna Sovjet. Dessa ldnder redovisar
ocksé en hel del asyls6kande fran Asien, bl.a. fran lander som Pakistan och Indien.
Utvecklingen kan tolkas sé att de nya medlemsldanderna inte langre fungerar som
transitldnder utan de asylsokande blir kvar och kommer inte vidare mot ursprungliga
maéllénder.

Sveriges andel av asylinstrémningen, enligt IGC:s sammanstillning for de storre
mottagarldnderna, visar en andel hittills under 2004 pa ca 10 procent — samma andel
som for 2003. I forhallande till 6vriga lander i Europa har migrationstrycket mot
Sverige inte minskat.

Antalet asylsokande for hela 2004 bedoms bli 24 000 snarare dn 23 000 som tidigare
antagits. Till och med september har 17 655 personer sokt asyl i Sverige. September
ménad sokte 2 212 personer asyl. Antagandet gors att ca 2 000 soker asyl varje
ménad resterande ménader av aret.

Antalet asylsokande 2004 kommer att vara ca 23 procent férre dn aret innan. |
tidigare prognos for 2005 antogs en fortsatt, mattlig minskning ned till nivan 22 000
for 2005. Skall nivan 22 000 nés kan ingen av de stora grupperna asylsokande fran
Serbien och Montenegro, Irak, Somalia och statslésa oka till antal.

De praxisbildande besluten som UN tagit nyligen for irakier och minoriteter fran
Kosovo beddms ge en 6kad instromning Den ldnderspecifika analysen pekar
dessutom pa betydande osdkerhet kring utvecklingen for instrémningen av statslosa,
somalier, vissa medborgare fran Afrika och forna Sovjet. Fordndringar i de faktorer
vi tror har betydelse for instrdmningen visar inte pa en mindre instrdémning utan
snarare det motsatta. Sammantaget gors bedomningen att ca 24 000 personer soker
asyl ar 2005.
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Asylsokande 2003 — 2005 med framskrivning for hela 2004 och 2005 pa nivan
24 000 asylsokande
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Under ar 2006 bedoms instromningen frdn Serbien och Montenegro minska till f61jd
av att sikerhetsldget forbattras i Kosovo och att minoriteter kan atervanda.
Instromningen fran Palestina och Afghanistan avtar nir dndrad praxis far
genomslag. Instromningen fran Irak avtar ocksa med forbattrat sékerhetslége i
landet och en storre méngd avslagna asylansokningar. Fler atertagandeavtal och
forbattrade metoder i atervindandearbetet ger effekter pa instromningen. Eurodac:s
okade anvandbarhet och Dublinreglernas fortsatta implementering antas ocksa vara
generellt begransande for instromningen. Asylsystemet antas vara i balans 2006 dir
véntetiden inte dr ldngre dn sex manader vilket antas begransa instromningen. For
2006 antas 22 000 personer soka asyl for att ligga kvar pa den nivéan f6ljande ar.

OVRIGA ANTAGANDEN
Asyldarenden hos Migrationsverket (grundarenden)

Forra aret avgjordes drygt 31 000 drenden. Januari 2004 till och med september
avgjordes 24 600 drenden. Under september manad avgjordes 3 100 drenden. Verket
fick vid halvarsskiftet ar 2004 20 miljoner i extra anslag for att avarbeta dldre
drenden. Den insatsgrupp som byggts upp dr nu i full fard med att avgora drenden.
Beddmningen gors att verket kommer att avgdra 34 000 asylidrenden 2004. Ar 2005
berédknas att 28 000 drenden avgdrs utifran en bedomning av tillgingliga resurser for
asylprovningen (se avsnitt ”Anslaget 12:1”, ”Prognos 20057, sidan 28). Fran och
med 2006 balanseras antalet avgjorda drenden pa nivan 22 500 mot inkomna vid en
handldggningstid pa 6 ménader.

Antalet bifall har minskat forsta halvaret 2004 jamfort med 2003. Under 2004 har
det hittills inte funnits ndgra generella uppenbara bifall att ge for storre grupper som
det fanns under en del av 2003. Under oktober 2004 har UN fattat vigledande beslut
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for minoriteter fran Kosovo samt for irakier. Detta kommer efterhand att ge 6kade
bifallsandelar Den avarbetning av dldre drenden som fokuserar pa barnfamiljer kan
ocksé ge nagot dkade bifallsandelar. Utfallet januari t o m september &r 8 procent
bifall. I prognosen antas bifallsandelen vara 10 procent 2004. Ar 2005 riknas
bifallsandelen upp till 15 procent.

Overklaganden - Utlinningsnimnden (UN)

Néamnden har under aret lyckats nedbringa handldggningstiden i samtliga
verksamhetsgrenar men balansen av Oppna drenden r stor och blir dessutom storre.
Antalet medborgarskapsiarenden och 6verklagade uppehallstillstand utan samband
med avvisning eller utvisning dr mindre &n nagonsin. Det &r framfor allt
overklagade asyldrenden som véxer. Det har varje manad i ar kommit in fler sddana
drenden dn vad som avgjorts. Vid arets borjan fanns 5 791 drenden (motsvarande

9 975 personer), per den 17 oktober fanns det 7 660 drenden (12 399 personer).
Antalet avgjorda drenden nér dock upp till den prognos som gjorts.

Sedan Migrationsverket aterupptog beslutsfattandet avseende asylsdkande frén Irak
ar det denna grupp som dominerar instromningen. Under sommaren och hdstens
borjan har den 6ppna balansen av Irakdrenden 6kat med drygt 1 000 drenden och
uppgér per den 17 oktober till 1 823 drenden (2 670 personer), motsvarande 24
procent av samtliga asyldrenden. Irakdrendena ér spridda pa nimndens samtliga
enheter. Beslutsfattandet har nyligen kommit igang pa allvar efter det att vissa
vigledande beslut har tagits. Avslagsbeslut fattas for narvarande inte 1 de fall dar
irakierna kommer fran bl.a. Bagdad och Falluja till foljd av sékerhetsldget dar.
Irakdrendena har hog prioritet da det ofta handlar om personer som har vistats hér
lang tid. Andelen bifall kan forvéintas ga upp med hénsyn till omsténdigheter som
lang vistelse 1 Sverige och generds instéllning till utsatta grupper som kvinnor och
barnfamiljer. Aven nir det giller asylsokande frin Kosovo, som ir en relativt stor
grupp, kan forvéntas nagot fler bifall 4n tidigare for vissa minoritetsgrupper. For
innevarande ar kommer antalet bifall troligtvis att rymmas inom den prognos for
bifall som har faststdllts. Hittills i ar &r bifallsfrekvensen 6 procent, en 6kning med
ett par procentenheter &r inte orealistisk nésta ar.

Néamnden har for ar 2004 beviljats anslag som racker till en personalstyrka om drygt
200 personer. Ett nagot storre anslag nista ar gor att nyrekrytering berdknas ske av
ytterligare nagra personer, merparten till sakenheterna. Dessutom kan redan
tillgdngliga resurser omdisponeras pa sa sitt att handldggare som tidigare handlagt
medborgarskapsirenden och 6verklagade uppehallstillstdnd utan samband med
avvisning eller utvisning, i stéllet far handlégga asyldrenden. Detta gor att
prognosen for avgjorda asyldrenden kan hdjas nigot ndsta ar, under forutsittning att
personalen kan arbeta som det vore ett normalt &r. Prognosarbetet for 2005
innehaller emellertid flera osédkerhetsfaktorer. Om systemet med nya ansékningar
om uppehallstillstdnd upphdr kan ytterligare resurser 6verforas till att handlagga
asyldrenden. Vidare maste det faktum att Utldnningsndmnden kan komma att laggas
ned vid arsskiftet 2005/2006 beaktas. Det dr da frdgan i vilken man detta kommer
att paverka personalen och drendehandldaggningen ju ndrmare den tidpunkten man
kommer.
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Atervindande

Avgjorda atervindandeérenden 2003 tom september 2004

1400

1200 -

1000 N\ /\

AL WAV N

600 -
400 -
200
0 . T
‘S = [%2] > ‘D ‘= w
: 2 8 5 & 38 3 8 38 % &8
8 8 8 ©® 8 g8 ® 2 '8 *® ¢
AVSKRIVNA e SJALVM ATERV
OVLPOL AVVIKEN OVLPOL TVANG

Prognosen for helaret 2004 &r ca 10 000 personer som ldmnar landet sjalvmant.
Manga avslagsbeslut fattas for irakier, somalier och afghaner. Atervindandet for
dessa grupper ir frivilligt och det kan antas att fi kommer att resa hem. A andra
sidan kommer kraftfulla satsningar att géras 2004/2005 for grupper som ar mojliga
att dtervanda. En sarskild extrastyrka kommer att sittas upp under 2004 som pa
olika sétt ska dstadkomma att fler aterviander sjdlvmant. Erfarenheterna fran
liknande kraftsamlingar inom drendeprdvningen har varit goda. Aterviindandet 2005
berdknas ligga pa samma niva som 2004 for att kommande ar 6ka. Utvecklingen far

foljas —de sérskilda satsningarna pa atervindande kan ge storre effekter 2005 &n vad
som kan fOrutses 1 nuléget.

Mottagningssystemet

Den 30 september var 39 918 personer inskrivna i verkets mottagningssystem, varav
19 722 (ca 50 procent) i anldggningsboende och 20 196 i eget boende.

Antalet inskrivna personer med uppehéllstillstand var den sista september 827. Av
de inskrivna hade drygt 16 700 personer ett 6ppet grundarende hos
Migrationsverket, cirka 11 700 personer ett 6ppet 6verklagande hos
Utldnningsndmnden och cirka 8 100 personer hade lagakraftvunna avvisningsbeslut.
Tendensen 4r att allt fler 4renden forskjuts fran att vara 6ppna hos verket till att vara
Oppna hos UN. Drygt 57 procent hade en vistelsetid 6ver ett ar. Den genomsnittliga

vistelsetiden var 489 dagar vilket dr en 6kning med 21 dagar jamfort med forra
prognosen



27 (33)

Fordelningen anldggningsboende i forhallande till eget boende antas vara 50/50.
Avskaffandet av bostadserséttningen i eget boende forvéntas inte ha nigra effekter
nér det giller sokandes val av boende.

Prognosen innebdr att antalet inskrivna kommer att minska med ca 4 000 personer
fram till arsskiftet rdknat fran arsskiftet 2003/2004. En storre andel i
mottagningssystemet kommer att ha lagakraftvunna beslut under allt ldngre tid.
Irakier, somalier och afghaner kommer att ha slutliga avslag men kommer sannolikt
inte att [dmna landet i ndgon storre omfattning eftersom verkstélligheten kommer att
vara frivillig. Effekten blir att genomstromningen stannar upp. A andra sidan
kommer en hel del bifallsbeslut att falla ut i olika instanser for vissa irakier och
minoriteter frin Kosovo. Ar 2005 antas att antalet inskrivna minskas med ytterligare
ca 3 000 personer.

HANDLAGGNINGSTIDER
Se Verksambhetsbilaga 3.
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UTGIFTSPROGNOS FOR AREN 2004-2007
Anslaget 12:1, Migrationsverket

Prognos 2004

Prognosen for anslaget har sankts i forhdllande till féregdende prognostillfille. De
besparingsatgirder som paborjades under hosten 2003 far full effekt ar 2004. Trots
den minskade prognosen riaknar vi med att anvianda en del av anslagskrediten for
innevarande ar.

Manadsvis prognos

Belopp mkr |jan [feb [mar |apr |maj |jun |jul |aug |sep |okt |nov |dec |Tot
Utfall 50| 42| 61| 45| 43| 48| 52| 40| 53 434
Prog aug 50| 42| 61| 45| 43| 48| 55| 47| 67| 59 52| 70| 639
Prog okt 50| 42| 61| 45| 43| 48| 52| 40| 53| 59 62| 71| 626

Prognos 2005-2007

2005
For &r 2005 foreslar verket f& 20 miljoner kronor for att minska drendebalanserna

bland annat infor en ny instans- och processordning. Vi rdknar med att kunna avgoéra
28 000 drenden for de medel vi far 2005.

Grunden for berdkningen &r att i regleringsbrevet 2004 anges att anslaget 12:1 &r
berdknat pa att verket ska avgdra minst 28 000 drenden. Nar verket fick 20 miljoner
kronor i tilldggsbudgeten i varpropositionen for att avarbeta gamla asyldrenden
andrades berdkningen till att verket ska avgora minst 30 000 drenden.

For r 2005 ingr inte de 20 miljonerna frin VAP:en, anslaget har minskats med 20
miljoner med anledning av minskade asylinstrémning och verket foreslas fa 20
miljoner for att avarbeta drendebalanser. Dérav bor berdkningen av anslaget for att
avgora asyldrenden hamna pé: 28 000 (utgangspunkt &r 2004) - 2 000
(volymminskning) + 2 000 (minskning av drendebalanserna infor en ny instans- och
processordning, beroende pd om alla medel ska till asyl eller delvis ga till de 6vriga
processerna) ~ 28 000 avgjorda drenden.

Verket foreslas ocksa fa 18 miljoner kronor for de arbetsuppgifter verket forvintas
fa med anledning av regeringens forslag i propositionen Provning av
verkstéllighetshinder i1 utldnningsdrenden. Det framgar inte av budgetpropositionen
for vilken tidsperiod medlen avser.

I budgetpropositionen framgar inte heller hur fordelningen mellan posterna kommer
att se ut, men vi har i prognosen utgatt fran att det finns ett finansiellt villkor pa 1,5
miljoner kronor pé anslaget 12:1:1 samt att 18 miljoner avsitts till posten 3.

2006

For ar 2006 foreslar regeringen att tilldelade medel minskas med 20 miljoner kronor
i 16pande priser (motsvarar cirka 26 miljoner kronor i 2005 érs prisniva). |
budgetpropositionen anger regeringen vilka volymer de rdknar med for bland annat
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inskrivna asylsokande vid respektive ars slut. Regeringen rédknar med 2 000 férre
asylsokande ar 2006, vilket motsvarar minskningen med 20 miljoner kronor, dvs.
vilket innebir ett utrymme att fatta 2 000 férre beslut enligt den berékning
regeringen gjort tidigare. Det framgér inte i budgetpropositionen om verket far
sarskilda medel for arbetet med verkstillighetshinder eller om det ingér i
grundramen och om det sé fall & omriknat pa helér.

2007

For ar 2007 riknar regeringen med att antalet asylsokande ligger kvar pa samma
niva som ar 2006, dvs. 20 000 asylsokande. Nar det géller tilldelade medel tilldelas
verket 5,4 miljoner kronor mer dn ar 2006 i lopande priser och 14,5 miljoner kronor
mindre &n 2005 i 16pande priser (det motsvarar 30,6 miljoner kronor ldgre i 2005 ars
prisnivd). Det framgér inte av budgetpropositionen vad denna minskning avser, om
det dr volymminskning eller annat.

Anslaget 12:2 Mottagande av asyls6kande

Prognos 2004

Prognosen pa arsbasis har 6kat nagot i forhédllande till foregaende prognostillfalle.
Anledningen till det &r att utfallet for augusti och september blev hogre &n berdknat.
Vi har inte gjort nagon uppskrivning av de tre sista manaderna, men om
instromningen fortsitter att 6ka som den gjort senaste perioden och eventuellt gér
under slutet av aret kommer anslagsbelastningen att 6ka. Vi har riknat ned den
genomsnittliga utgiften per dygn fran 239 kronor till 235 kronor. Anledningen ér
bland annat att utgiften per dygn ligger bara 2 kronor hégre for perioden januari till
september 2004 jamfort med 2003. Vi riknar med en ndgot hdgre utgift per dygn
2004 an 2003, da den for aret blev 234 kronor, exklusive forvar.

Trots att atgirder och atstramningar sker finns en viss risk for att de
manadsprognoser som finns for oktober — december &r for 1aga. Vi kommer att ha

kontinuerlig kontroll av anslagsbelastningen.

Manadsvis prognos

Belopp mkr |jan |feb |mar [apr |maj [jun |jul [aug |sep |okt |nov |dec |Tot

Utfall 533 229| 278| 442| 228| 254| 520| 203| 244 2931
Prog aug 533| 229| 278| 442| 228| 254 521| 200] 210] 320( 225] 309| 3 749
Prog okt 533| 229| 278| 442| 228| 254| 520| 203| 244| 320| 225| 310| 3 786

Genomsnittlig dygnsutgift i boendet fordelat pa olika kostnadsslag

Den genomsnittliga utgiften per bodygn ér 241 kronor for perioden januari till
september 2004, vilket &r 2 kronor mer &n f6r samma period 2003. I forhallande till
foregéende prognostillfille har utgiften 6kat med 4 kronor. De poster som har okat
mest i forhallande till den linjéra upprékningen fran juni méanads utfall ar for kost
och logi samt utgifter for undervisning. Lokalkostnaderna kommer att minska under
aret bland annat med anledning av att vi har sagt upp drygt 3 700 ABO-platser.
Jamfort med 2003 har ersdttningarna, vard och undervisning 6kat mest. Andelen for
ovriga kostnader har minskat i forhallande till bade foregaende prognostillfille och
forra aret. Den framsta forklaringen till det &r att anskaftningar av
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anldggningstillgangar pa anslaget har minskat i och med att vi minskar antalet
platser. I figuren nedan visas en jamforelse mellan 2003 och 2004.
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Genomsnittlig dygnsutgift pa forvaren fordelat pa olika kostnadsslag

Utgiften per bodygn for forvaren ar 45 kronor lagre for 2004 &n for 2003. 1
forhallande till foregadende prognostillfille ar utgiften 95 kronor hogre. De poster
som har 6kat mest i forhallande till den linjdra upprakningen utifran juni manads
utfall ar kost och log samt personalkostnaderna. Att det &r just de posterna som okar
beror pé att forvaren kontinuerligt byggts ut under aret och fran och sommaren ar
kapaciteten fardigutbyggd till 265 platser. Det sista forvaret bemannades fardigt
under borjan av hosten och det forklarar varfor personalkostnaden dkat.
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For ar 2005 réknar regeringen med att antalet asyls6kande minskar mer dn vad
verket gor. Totalt rdknar regeringen med att det vid arets slut finns drygt 1 000 farre
personer inskrivna i mottagningssystemet édn vad verket gor. Regeringen beréknar
den genomsnittliga utgiften per dygn till 219 kronor, vilket &r en 6kning med 5
kronor i forhallande till &r 2004. Vi berdknar den genomsnittliga utgiften per dygn
till 232 kronor, vilket dr en minskning med 3 kronor i forhéllande till vad vi
berdknar ar 2004. Regeringen motiverar 6kningen med bl.a 6kade kostnader for
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hélso- och sjukvérd samt att riksdagen fattar beslut om att avskaffa den sdrskilda
bostadsersittningen fran och med 1 mars 2005.

Utgiften for den sérskilda bostadserséttningen har under 2004 legat pa cirka 5,6
miljoner kronor per méanad, det skulle innebdra en minskning av utgifterna med
cirka 56 miljoner kronor for 2005. Den 6kning av schablonersittning till landstingen
som beslutats om kommer att innebéra dkade utgifter for gruppen 7-61 ar. Med en
liknande sammanséttning som dr inskrivna for nérvarande skulle utgiften 6ka med
cirka 66 miljoner kronor p4 aret. Ovriga eventuella hdjningar ir inte beriiknade.

Verket raknar med att ha en fullt utnyttjad anslagskredit pa 10 procent med sig in ar
2005 fran 2004. Om verket faller under huvudregeln som séger inga anslagskrediter
maéste vi rdkna med att betala tillbaks den utnyttjade krediten 2005. Disponibla
medel 2005 blir dd —336 469+ 3 296 612 =2 960 143 tkr. Var prognos for ar 2005
ar 3.391.000 tkr. Om man utgar fran att 60 procent av utgifterna &r transfereringar,
varav 90 procent dr opaverkbara, skulle vi behdva 2 034 600 tkr till
transfereringarna. D4 aterstar 925 543 tkr till all verksamhet inklusive forvaren for
att vi ska klara var anslagsram. For att bedriva verksamheten och ha boende och
personal skulle vi behova 1 356 400 tkr, vilket gor att det fattas cirka 430 miljoner
kronor. Vid arsskiftet kommer dven utredningen om asylsdkandes boende under
asylprocessen, vilket i kombination med avskaffandet av den sirskilda
bostadsersittningen kan innebira ett 6kat tryck pd anldggningsboendet och dérmed
oka belastningen pé anslaget

2006 —2007

For &r 2006 berdknar regeringen medelsbehovet pa anslaget 12:2 till 2.819.612 tkr
och vi rdknar med ett utfall pd 2 905 000 tkr och for ar 2007 rdknar regeringen med
anslagsbehov pa 2 146 725 tkr och vi rdknar med 2.429 000 tkr. Samma resonemang
som for 2005 géller for aren 2006 och 2007.

Anslaget 12:3, Migrationspolitiska atgarder, posterna 1, 4-9

Prognos 2004

12:3:1, Internationell samverkan

Regeringen har uppdragit 4t Migrationsverket och Socialstyrelsen att anordna ett
seminarium om asylsokande barns hilsa. For att ticka utgiften for seminariet ska 30
000 kronor utbetalas till verket och kostnaden ska belasta anslaget 12:3:1,
internationell samverkan.

12:3:4 Atervandringsforberedelser

Prognosen ligger kvar pa 7 080 tkr. Vi har tom september forbrukat 1 563 tkr vilket
innebér en 21,4% forbrukning. En genomgéang av projekten har nyligen genomforts
och prognosen ér att medlen kommer att forbrukas.

12:3:5 Atervandringsbidrag

Beréknar att hela anslagsbeloppet kommer att forbrukas. Prognos ér 1 500 tkr. Har
tom september forbrukat 1 080 tkr en forbrukning om 69,5 %. Hittills i ar har 88
atervandringsbidrag beviljats.
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12:3:6 Vidarebosittning m.m.

En osdker prognos om 195 720 tkr lamnas. Verket har betalat ut 51 477 tkr till
Integrationsverket for 368 vidarebosatta personer. Raknar med att innan arsskiftet
hinna fora over cirka 1 400 personer. Har tom september fort 6ver 849 personer.
Under oktober rdknar med att hinna fora 6ver 1 100 personer. Vad som sedan &r
planerat dr en 6verforing av iranska kurder fran No Mans Land i grénslandet
Jordanien/Irak. Det berdknas vara 375 personer, 60 av dessa ér dnnu inte
kommunplacerade. Diskussioner fors pa regional nivd om en dverforing dven om
kommunplacering inte dr ordnad. Dessutom berdknas 150 personer att foras dver
frén uttagningen i Thailand. Det &r emellertid osdkert om de uttagna fran Thailand
hinner foras over innan arsskiftet.

12:3:7 Resor vid vidarebosittning

Prognosen ger ett utfall pa 10 200 tkr. Har tom september forbrukat 3 305 tkr vilket
motsvarar 31,5 % . Bedomer att hela anslaget kommer att forbrukas. Hittills har 849
personer forts over till Sverige. For oktober aviseras att ytterligare 175 personer
hinner foras 6ver dvs. totalt 1 024.

For de uttagningar om nyligen har genomforts och kommer att genomforas, i
Thailand i och i NML ( No Mans Land) &r det osédker hur manga som kommer att
foras Over innan arsskiftet. Sammanlagt frén dessa tva uttagningar ror det sig om
525 personer. Bedomning att totalt cirka 1 300 - 1 400 personer som kan komma 1
fraga for overforing till Sverige fore arsskiftet. Den tilldelade ramen motsvarar
cirka 1 200 6verforingar. Behovet av mer medel kan uppsta.

Men om inresorna kommer i slutet av aret ar det troligt att kostnaden for dessa
kommer att belasta nista ar. Dessutom rader det en viss osdkerhet kring
faktureringen fran IOM.

12:3:8 Anhoérigresor
Vi har till och med september forbrukat 445 tkr vilket motsvarar 35,7 procent av
disponibla medel. Var prognos for aret ar 800 tkr.

12:3:9 Internationellt utvecklingsarbete
Utfallet till och med september dr 792 tusen kronor. Vi riknar med att anvénda
samtliga disponibla medel.

Prognos 2005-2007

I prognosen har vi utgétt fran att vi disponerar posterna 4-9, att vi tilldelas medel
motsvarande 1 840 overforda kvotflyktingar och att schablonerséttningen som
utbetalas till Integrationsverket riknas upp motsvarande den 6kning som é&r pé
anslaget.

Anslaget 12:5, Offentliga bitraden i utlanningsarenden, posten 2
Prognosen pé 150 miljoner kronor kvarstar. Utfallet i juli, augusti och september
blev ldgre &n berdknat, men vi ligger fortfarande kvar pa en hog produktionsniva
och andelen avslag ligger kvar pa en hog niva. Dessutom kommer
avarbetningsstyrkan for asyldrenden att paverka produktionen ytterligare. Det
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successiva inforandet av modellverksamheten &r ytterligare en forklaring till de
okade utgifterna.

Belopp mkr |jan |feb |mar |apr |maj |jun |jul |aug [sep |okt [nov |dec |Tot
Utfall 2 7] 13] 12| 13] 24| 3] 7| 9 90
Prog aug 2 7| 13| 12| 13| 24] 3| 12| 12{ 14| 14| 24| 150
Prog okt 2 7] 13] 11] 14] 24] 3] 7] 9| 16 16 28] 150

Prognos 2005-2007

Regeringen tilldelar sdvil verket som utldnningsndmnden mer medel for att avarbeta
arendebalanserna, men samtidigt minskas den totala ramen for offentligt bitrade i
forhéllande till tilldelade medel 2004, inklusive TB2. Prognosen for 2005-2007
bygger pa den modell som UD anvénder, vi har rdknat upp styckkostnaden per
avgjort drende till 4 500 kronor istillet for tidigare 2 500 kronor. Mgjligtvis kan
styckkostnaden behdva riknas upp ytterligare eftersom modellverksamheten ska
vara helt inford pa samtliga enheter frdn och med juli 2005.

Anslaget 12:6, Utresor for avvisade och utvisade, posten 1

Prognos ér 67 000 tkr. Utfall tom september 44 490 tkr dvs. 77,7%. Det forekommer
omsténdigheter i vissa av véra 6ppna atervindandedrenden som gor ett sjdlvmant
atervindande osékert. Snittkostnaden for genomf6rda resor har 6kat bland annat
pga. fler resor utanfor Europa och att flygbolagen i 6kad omfattning kréver
medfoljande personal.

Belopp mk|jan [feb |mar |apr |maj |jun |jul |aug |sep |okt [nov [dec [Tot
Utfall 2 6] 7] 6] 5 8 2| 4] 6 46
Prog aug 2 7 5] 5] 8 2] 4] 5] 5 5[ 5|59
Prog okt 2| 6| 7| 6] 5| 8| 2 4] 6| 6| 7| 8| 67

[«2]

Prognos 2005 - 2007

Regeringen tilldelar mer medel till anslaget for aren 2005-2007 i forhallande till
2004, men eftersom fordelningen mellan myndigheterna inte finns med i
budgetpropositionen dr det svart att analysera om tilldelade medel r tillrdckliga i
forhéllande till den planerade verksamheten. I prognosen berdknas utgiften som
antalet verkstéllda avvisningar ganger 5 000 kronor plus 1 300 utvisningar ganger 5
000 kronor plus 5 miljoner kronor for sérskilda insatser.

Anslaget 12:7, Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

Prognos for 2004 hamnar pé cirka 26 300 tkr. Viss osédkerhet i prognosen eftersom
utbetalningsstrommarn paverkas av nir projekten faktiskt limnar sina halvtids- och
kvartalsrapporter. Vidare kan utbetalningarna paverkas av den kvalitet den
inlimnade rapporten har.

Prognos 2005-2007

Var prognos utgar fran fonden 200-2004 och de medel som aterstar att utbetala till
och med ar 2006. Vi har inte tagit hansyn till det férslag som finns redovisat i
budgetpropositionen, eftersom det avser fonden 2005-10 och det dnnu inte fattats
beslut om vem som ska administrera den.



Anslag

2004-10-20
UTFALL & PROGNOS FOR 2003-2007
. Utfall Prognos Disponibla Prognos Prognos Prognos
Anslag (tkr) Utfall 2003} jan - sept 2004 medel 2004 2005 2006 2007
2004

12:1:1 Migrationsverket 608 460| 433 495 621 863" 620 563" 623 005| 602 927 608 412

varav for UM-insatser 844 367 1 500" 1 500" 1 500|| 1500 1500
12:1:3 IT-verksamhet 8 041 18 000|| 18 000|| 18 00 18 000|| 18 000||
12:2 Mottagande av asylsok. 3 388 952 293140 3786 00 3 037 09 3391 000 2905 00 2429 00
"""""" varavforvar """"';g;;;'a"""""';g;';ﬂ""""';4;'55' ~ 2:000 200000 200004 20000
12:3 Migrationspol. atgarder
1234 Atervandringsforberedelser || seof I o  72ed oo o 7 080
1235  Atervandringsbidag | 1409 I T (T oo 22 7 700
1236 Vidarebosétnmingmm* | word srasd e 2oasd| 2s000d| 263673 267 902
1237  Resorvidvidarebosétningmm. || 7eag T 0200 10407 oo oo 9900
1238  Anhorigresor | ot ad soo|  toe isod tsod 1500
1239 Intemationelt uveckingsarbete || s 2 I T (T T rood| 1000
Summa 12:3 147 999" 58 630| 216 300" 286 480" 287 172 290 852" 295 084||
12:5 Off. bitrdde i utl.darende 105 119" 89 270|| 150 000|| 63 526" 132 750| 119 830" 101 300||
12:6 Utresor for avv och utv 55 035" 44 490" 67 000" 57 267" 67 15 | 81 500" 77 850|
12:7 Europeiska flyktingfonden 22 369" 19 518" 26 300" 65 144" 32 000|| 15 000"

Till anslagsposten 12:5:2 har verket fatt ett medgivande fran regeringen att 6verskrida posten med hogst 50 miljoner kronor.
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UTFALL - ASYLPROCESSEN

2004-10-20

Prognostillfalle 2004-10-20

2003

2004

Utfall hela aret

Utfall januari-

sept
Asylsokande
Inkomna 31355 17 665
Grundadrenden - Migrationsverket
Inkomna 55483 42 265
varav
1B 23630 23 943
nya 31853 18 322
Avgjorda 31334 24 650
varav
AVV-OH/OT 7410 6651
bifall 4631 1999
AVV (g direkt) 15 246 12 910
avskrivna/ovr. 4047 3 090
Oppna 23943 17 362
Overklaganden - Migrationsverket
Inkomna 16 407 14 947
varav
1B 313 212
nya 16 094 14 735
Avgjorda 16 021 14 477
varav
omproévningar (bifall) 19 9
Overlamnanden 15717 14 231
Oppna 212 298
Overklaganden - UN (avv & utv) 1)
Inkomna 24 385 24 903
varav
1B 8 206 9727
nya 16 179 15 176
Avgjorda 14722 12 435
varav
bifall 1006 713
avslag 12 937 10 821
avskrivna/ovr. 779 901
Oppna 9727 12 251

1) Har redovisas utfall enligt UN:s statistik.
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UTFALL - ASYLPROCESSEN

Prognostillfalle 2004-10-20 2003 2004
Utfall hela aret| | Utfall anuar-
sept
Atervandandel/verkstillighet - Migr/RPS
Inkomna 34 126 36 601
varav
IB Migrationsverket 5091 6 548
IB polisen 7 376 12 692
Nya 2) 21659 17 361
varav
Migrationsverket 12749 9672
o6verlamnade fran Migr till polisen 8910 7 689
Avslutade 12 335 10 391
varav
bifall ny ansékan - UN 1272 841
genomfdrda aterv/verkst 11 063 9 550
varav
Migrationsverket 9421 7726
polisen 3) 1642 1 824
Oppna 19 240 23 832
varav
Migrationsverket 6 548 7 499
polisen 4) 12692 16 333}
Mottagandesystemet - Migrationsverket
IB (personer) 39 636 43 042
UB (personer) 43 042 39 918
Forlaggningsdygn totalt 15 240 097 11 490 652
varav
ABO 7 892 098 5677 789
varav
forvar 65 958 59 235
grupphem (barn u vardn.hav.) 167 609 68 044
EBO 7347 999 5812 863
Antal inskrivna med tillstand 5) 821 826
Genomsn. antal i mott.syst./dygn 41 339 41 480
Kommunplacering Jan-maj
Kommunplacerade/att kommunplacera 6) 11 338 5489
varav
direktinresta i kommun 4716 2 556
varav
kvot 884 551
anknytningar m.fl. 4213 2005
fran ABO 3448 1473
fran EBO 3522 1 460]|
Andel vuxna/barn 8) 60/40 60/40|[

2) Prognosen for antalet nya atervéandandearenden ar justerad uppat med 1 300 personer, som
har atervandandearenden men som inte ar asylsékande.

3) Har redovisas TPT:s statistik. Migrationsverkets och TPT:s statistik skiljer sig fran varandra.
TPT har noterat fler utresor.

4) Utfallet 2001 avser de atervandandearenden som, hos Migrationsverket, sedan 1999-01-01
registrerats som 6verlamnade till polisen och som dérefter inte registrerats som utresta eller fatt
PUT efter NUT.

5) Exkl. inskrivna med TUT.

6) Inkluderar personer som fatt uppehallstillstdnd under tidigare perioder men som inte
kommunplacerats fore ingangen till innevarande redovisningsperiod. Denna ingaende balans ar
inte férdelad pa de olika kategorierna.

8) Avser barn under 16 ar.
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PROGNOS - ASYLPROCESSEN

2004-10-20
Prognostillfalle 2004-10-20 2004 2005 2006 2007
Prognos Prognos Prognos Prognos
Asylsokande
Inkomna 24 000 24 000 22 000 22 000
Grundadrenden - Migrationsverket
Inkomna 51130 38 940 33 440 33 440
varav
B 26 630 14 440 10 940 10 940
nya 24 500 24 500 22 500 22 500]|
Avgjorda 34 000 28 000 22510 22510
varav
AVV-OH/OT 9860 8120 6 530 6 530
bifall 3400 4200 2250 2 250
AVV (g direkt) 17 000 12 600 11 250 11 250
avskrivna/ovr. 3740 3080 2480 2 480
Oppna 14 440 10 940 10 940 10 940
Overklaganden - Migrationsverket
Inkomna 20 500 15610 13710 13710
varav
B 100 210 210 210
nya 20 400 15 400 13 500 13 500
Avgjorda 20 400 15395 13 503 13 503
varav
omproévningar (bifall) 20 15 13 13
Gverlamnanden 20 380 15 380 13 490 13 490
Oppna 210 210 210 210
Overklaganden - UN (avv & utv)
Inkomna 30 280 28 380 23 860 19 350
varav
B 9900 13 000 10 370 5 860
nya 20 380 15 380 13 490 13 490
Avgjorda 17 100 18 000 18 000 18 000)
varav
bifall 1370 1530 1260 1 260
avslag 14710 15 660 15 660 15 660
avskrivna/ovr. 1020 810 1080 1080l
Oppna 13 000 10 370 5 860 1 340||
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PROGNOS - ASYLPROCESSEN

2004-10-20
Prognostillfalle 2004-10-20 2004 2005 2006 2007
Prognos Prognos Prognos Prognos
Aterviandandel/verkstillighet - Migr/RPS
Inkomna 49 320 59 170 67 820 72 880
varav
IB Migrationsverket 8 300 10 820 13 400 12 070
IB polisen 13 580 22030 29990 36 380]|
Nya 2) 27 440 26 320 24 430 24 430
varav
Migrationsverket 15 080 14 470 13430 13 430
oéverlamnade fran Migr till polisen 12 350 11 850 11 000 11 OOO"
Avslutade 13 840 15780 19 360 19 270
varav
bifall ny ansékan - UN 1260 1260 1260 1 260
genomfdrda aterv/verkst 12 580 14 520 18 100 18 010
varav
Migrationsverket 10 070 11130 14 000 13 270
polisen 2510 3390 4100 4 740
Oppna 32 850 43 390 48 450 53 600
varav
Migrationsverket 10 820 13 400 12 070 11 470
polisen 22 030 29 990 36 380 42 130
Mottagandesystemet - Migrationsverket
IB (personer) 43 042 39 000 36 360 31130
UB (personer) 39 000 36 360 31130 26 060]|
Forlaggningsdygn totalt 15016 632 13 786 311 12 329 078 10 446 204|
varav
ABO 7 508 316 6 893 155 6 164 539 5223 102
EBO 7 508 316 6 893 155 6 164 539 5223 102
Antal inskrivna med tillstand 5) 1000 1000 1000 1 000
Genomsn. antal i mott.syst./dygn 41180 37 820 33740 28 580
Kommunplacering
Kommunplacerade/att kommunplacera 6) 11760 12 900 10 680 10 680
varav
direktinresta i kommun 4900 4900 4900 4 900
varav
kvot 1700 1700 1700 1 700
anknytningar m.fi, 3200 3200 3200 3 200
fran ABO 2930 3500 2390 2 390
fran EBO 2940 3510 2400 2 400
UB - prognos 7) -1 000 -1 000 -1 000 -1 000]|
Att kommunplacera under perioden 10 760 11 900 9680 9 680
Andel vuxna/barn 8) 65/35 65/35 65/35 65/35|

2) Prognosen for antalet nya atervéandandearenden ar justerad uppat med 1 300 personer, som har

atervéandandeadrenden men som inte ar asylsékande.

5) Exkl. inskrivna med TUT.

6) Inkluderar personer som fatt uppehallstillstdnd under tidigare perioder men som inte kommunplacerats
fére ingangen till innevarande redovisningsperiod. Denna ingaende balans &r inte férdelad pa de olika

kategorierna.

7) Personer med UT som vid slutet av aret &nnu inte kommunplacerats - en "arbetande balans".

8) Avser barn under 16 ar.
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Vantetider for avgjorda arenden jan-sep 2004 Verksamhetsutfall
Bilaga 3

2004-10-20

1) Enligt Migrationsverkets statistik

2) Omfattar aven Migrationsverkets tid for hantering av 6verklagandet. Under jan-september 2004
var den genomshnittliga tiden for verkets 6éverklaganden 5 dagar, median 2 dagar.

3) Tid fran lagakraftvunnet UN-beslut till utresa.





